15.7.2020 Implementace novely smérnice o vysilani pracovni | epravo.cz

Soubory cookie ndm pomahaji poskytovat, chranit a zlepSovat sluzby. Pokud budete na$ web pouZivat i nadéle, vyjadfite tim svdij souhlas s nasimi zasadami tykajicimi se souborl cookie.Souhlasim

9 3.7.2020 ID: 111421
Implementace novely smérnice o vysilani pracovnik

Dne 26. ¢ervna letosniho roku byl ve Sbirce zakon@ vyhlasen zakon ¢&. 285/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a

nékteré dalsi souvisejici zakony (dale jen ,Novela“), jenz lizuje zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakonik prace® nebo ,ZP“) a
zakon €. 435/2004 Sb., o é i, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o zaméstnanosti").

Soucasti Novely je podle tiskové zpravy Ministerstva prace a socidlnich véci ,zejména zména vypoctu dovolené nebo snizeni administrativni naro¢nosti p¥i vydavani potvrzeni o zaméstnani*[1]. Autorka
¢lanku by pak kromé dovolené, chtéla vyzdvihnout jeSté zménu konceptu prechodu prav a povinnosti z pracovné pravnich vztahli a v neposledni fadé implementaci smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. &ervna 2018 (dale jen ,Novelizatni smérnice"), kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v ramci
poskytovani sluzeb (dale jen ,Smérnice").

Vzhledem k tomu, Ze transpozi¢ni Ihdta je stanovena do 30. ¢ervence 2020, respektive od tohoto data maji byt uZity v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie predpisy implementujici Noveliza¢ni
smérnici,[2] nabyva vyznamnd &ast ustanoveni Novely Gcinnosti pravé 30. ¢ervence 2020. Implementaéni zmény se tykaji zaméstnanc zaméstnavatele z jiného ¢lenského statu Evropské unie, ktery je
vyslan k vykonu prace v rimci nadnarodniho poskytovéni sluzeb na tizemi Ceské republiky, a pfinasi zejména:

rozsiteni okruhu zajisténych pracovnich a mzdovych podminek pro vyslaného pracovnika[3] pfi tzv. kratkodobém vyslani (nové se rozliSuje kratkodobé a dlouhodobé vyslani),
novou Upravu prava dlouhodobé vyslanych zaméstnancd,

informacni povinnost uzivatele vi¢i agentufe prace, pokud vysle agenturniho zaméstnance k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb (tzv. double posting),
informacni povinnosti vysilajiciho zaméstnavatele ze statu EU vici ¢eskym GFadim.

V této souvislosti je tfeba doplnit, Ze se vklada i novy § 350b, ktery stanovi, Ze se ,jinym clenskym statem Evropské unie rozumi i stat, ktery je smiluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském
prostoru. Tzn., Ze nize uvedena prava budou mit i zaméstnanci vyslani z Islandu, Lichtenstejnska a Norska.

Ad a) Rozsifeni okruhu zajisténych pracovnich a mzdovych podminek pro vyslané éstnance pfi tzv. kratk

vyslani

Dle stavajiciho znéni § 319 odst. 1 zakoniku prace se na vyslaného zaméstnance na tizemi Ceské republiky, s vyjimkou situaci uvedenych v § 319 odst. 3 zakoniku prace, uplatni &eska pravni tprava, je-li
to pro vyslaného zaméstnance vyhodnéjsi, a to ve vztahu k:

maximalni délce pracovni doby a minimalni doby odpocinku,

minimalni délce dovolené za kalendafni rok nebo jeji pomérnou ¢ast,

minimalni mzdé, prislusné nejnizsi Grovni zaru¢ené mzdy a priplatku za praci prescas,

bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci,

pracovnim podminkam téhotnych zaméstnankyri, zaméstnankyn, které koji, a zaméstnankyr do konce devatého mésice po porodu a mladistvych zaméstnancd,
rovnému zachazeni se zaméstnanci a zaméstnankynémi a zakazu diskriminace,

pracovnim podminkédm pfi agenturnim zaméstnavani.

Noveé se rozsifi podminky uvedené pod pism. c) a vyslany zaméstnanec, tak bude mit pravo kromé minimalni mzdy a pfislusné nejnizsi Grovné zaru¢ené mzdy, také na veskeré povinné priplatky ke mzdé
stanovené v § 114 az 118 zakoniku prace nebo slozky platu stanovené v § 123 az 130 a § 132, 133 a 135 zakoniku prace. Nicméné porad tito zaméstnanci maji narok jen na zakonna minima, ale nikoliv
na srovnatelné pracovni podminky jako je maji drZitelé karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance a cizince uvedeného v § 98 pism. s) zakona o zaméstnanosti (viz § 319 odst. 4 zakoniku prace).

Podle recitdlu 18 Novelizatni smérnice se pfi porovnani odmény pfihlizi k hrubé vysi odmény. Urité zjednoduseni Ize vidét v tom, Ze neni nutné porovnavat jednotlivé slozky mzdy a povinné pfiplatky
samostatné, ale bude se porovnavat celkova hrubd vySe odmény poskytnutd podle pravidel platnych ve staté vyslani a vySe, na kterou zaméstnanci vznikne pravo podle Ceského prava. Pro Ucely
porovnani se vyluCuji priplatky za skute¢né vynaloZené naklady v disledku vyslani, napfiklad cestovnich vydajd a vydajd na stravu a ubytovani, nicméné ostatni slozky odmény by mély , byt zohlednény
pro ucely porovnani celkové hrubé vyse odmény.

Dale pak maji vyslani zaméstnanci ze statl EU pravo na:
podminky ubytovani, pokud jej zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci,
nahrady cestovnich vydajdi v souvislosti s vykonem prace s tim, 7e za pravidelné pracoviété se povazuje obvyklé misto vykonu prace na Gizemi Ceské republiky.

Jak vyplyva z recitalu 8 Novelizatni smérnice, pravo na cestovni nahrady v rozsahu jako lokalni zaméstnanci maji mit vyslani zaméstnanci, ,kter7 jsou z obvykiého mista vykonu prdce v hostitelském
clenském staté docasné poslani do jiného mista vykonu prace.... TotéZz by mélo platit v pripadé vydajid vzniklych vyslanym pracovnikim, ktefi musi cestovat do svého obvykiého mista vykonu prace
v hostitelském clenském staté nebo z tohoto mista. Na druhou stranu by nemély byt nahrady poskytovany dvojmo.

Samoziejmé v pFipadé, Ze jsou podminky pro vyslaného zaméstnance vyhodnéjsi podle predpisd vysilajiciho statu, poskytne se mu pInéni pro né&j vyhodnéjsi. Vyhodnost se ma posuzovat u kazdého prava
vyplyvajiciho z pracovnépravniho vztahu samostatné.

nanct

Ad b) Prava dlouhodobé vyslanych

Jak vyplyva z definice ,vyslaného pracovnika“[4] a recitalu 9 Novelizacni smérnice, vyslani by mélo byt docasné, a vyslany pracovnik[5] by se mél vratit do ¢lenského statu, z néhoz byl vyslan. Smérnice

prodlouzi ¢lensky stat, kam byl zaméstnanec vyslan, az na 18 mésicll, pokud poskytovatel sluzeb (vysilajici zaméstnavatel) prediozi ozndmeni s uvedenim ddivodd.[6]

Podle Smérnice tak maji ¢lenské staty zajistit ,,bez ohledu na pravo rozhodné pro pracovni pomér', aby vysilajici zaméstnavatelé zarucovali pracovnikdim, ktefi jsou dlouhodobé vyslani na jejich Gzemi,
veskeré mzdové a pracovni podminky, jez se pouZiji v ¢lenském staté, kde se prace vykonava (bez ohledu na to, zda jsou stanoveny: (i) pravnimi ¢i spravnimi predpisy nebo (ii) kolektivnimi smlouvami
nebo rozhodc¢imi nalezy, které byly prohlaseny za vSeobecné pouzitelné), s vyjimkou: (i) Upravy uzavirani pracovnich smiluv a jejich ukoncovani, véetné konkurencnich dolozek a b) doplrikovych
podnikovych systém( zaopatteni v dfichodu.

Upravy tykajici se vzniku, zmény a skonceni pracovniho poméru (§ 319a odst. 1 zakoniku prace), ledaze jsou prava zakotvend v pravni Gpravé ¢lenského statu Evropské unie, ze kterého je zaméstnanec
vyslan, pro né&j vyhodnéjsi. Vyhodnost prav se posuzuje u kazdého prava samostatné.

Doba 12 mésicl, po jejimz uplynuti dochézi k rozsiFeni uplatnéni $irSiho okruhu prav zaméstnancd plynoucich z &eské pravni (pravy, je-li tento okruh prav pro vyslaného zaméstnance vyhodnéjsi, se
prodiuzuje a# na 18 mésicti, pokud vysilajici zaméstnavatel pisemné oznami pred uplynutim 12 mésict krajské poboce UFadu prace v souladu s novym znénim § 87 odst. 2 zakona o zaméstnanosti,
dtivody a identifikace pravnické nebo fyzické osoby, kterd uzaviela smlouvu se zahrani¢nim zaméstnavatelem, na jejimz zakladé byl zaméstnanec vyslan na tizemi Ceské republiky svym zaméstnavatelem
usazenym v jiném Clenském staté Evropské unie. Ze schvaleného znéni dovozuji, Ze se tak automaticky prodiouZi ,kratkodobé vyslani® aZ na dobu 18 mésicfl, aniz by Urad prace vydaval néjaké
rozhodnuti, & posuzoval relevantnost uvedenych dévodd.

V pFipadé vyslani nového zaméstnance namisto stavajiciho vyslaného zaméstnance, tj. vyslani v ramci pinéni stejného pracovniho Ukolu na stejném mist&, se jednotlivé doby vyslani véech zaméstnancl
vyslanych na ,stejné misto" pro Gcely § 319a zakoniku prace (tj. zajisténi SirSiho okruhu prav) séitaji (novy § 319a odst. 3 zakoniku préace). Stejné misto pak znamena ,stejnou ¢innost na stejném misté",
ktera se ma s ohledem na znéni ¢l. 3 odst. 1a pododst. 5 urcovat ,mimo jin€ s ohledem na povahu sluZby, jeZ ma byt poskytovdna, praci, jeZ ma byt vykonavéna, a adresu ¢i adresy mista vykonu prace.*
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Pro autorku prekvapivé neni zahrnuta do vytu vylou¢enych ustanoveni, ktera se aplikuji na dlouhodobé vyslané zaméstnance na tizemi CR, ustanoveni o konkurenéni dolozce, které dle nazoru autorky
nelze bez dalsiho podFadit pod ustanoveni o skonéeni pracovniho poméru. Ceska pravni tprava stanovi pravidla omezeni konkurenéni Einnosti (i) za trvéni pracovniho poméru a (i) po skoneni pracovniho
poméru, kdy samoziejmé prava jsou pfiznavana zaméstnanclim spide v rdmci Upravy konkurenéni dolozky po skonéeni zaméstnani. Ackoliv se samotna konkurenéni dolozka bude aplikovat po skonéeni
zaméstnani, a tedy i po skoneni vyslani, napf. omezeni pro odstoupeni od konkurenéni dolozky by mohla byt aplikovatelnd jiz béhem vyslani.

Prechodné ustanoveni pak stanovi, Ze pro Ucely posouzeni doby trvani tzv. dlouhodobého vyslani se veskera vyslani zapocata prede dnem nabyti ucinnosti Novely posuzuji tak, Ze vyslani zacala
30. Cervence 2020.

Ad c) Informacni povinnost uZivatele vii¢i agentufe prace — novy § 309a zakoniku prace

V pfipadé, kdy uZzivatel zamysli vyslat agenturniho zaméstnance na tzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie v ramci nadnarodniho poskytovéni sluzeb ve smyslu ¢l. 56 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (tzv. double posting), musi agentufe prace (pravnimu zaméstnavateli zaméstnance a osobé primarné odpovédné za poskytnuti plnéni agenturnimu zaméstnanci, podle Smérnice se agentura prace
bude povazovat za vysilajiciho zaméstnavatele)[7] v dostate¢ném predstihu (bude predmétem vykladu a Ize Cekat, Ze Ih{ita bude ujednana mezi agenturou prace a uZivatelem) zaslat informace alespon o
nasledujicim:

mistu vykonu prace vyslaného zaméstnance v jiném clenském staté Evropské unie,

pracovnich Ukolech, které ma vyslany zaméstnanec vykonavat,d

atu zahajeni vykonu prace vyslaného zaméstnance,

predpokladané dobé vyslani zaméstnance a

o tom, zda vyslany zaméstnanec nahrazuje jiného zaméstnance, jehoz doba vyslani se mu pficita podle § 319a odst. 3.

Lze tedy oekavat, 7e agentury prace si budou ve smlouvéch s uivateli vymifiovat zékaz vysilani mimo Gzemi CR, aby na né nedopadly predpisy implementujici Smérnici platné v hostitelském stat&,
pfipadné si nastavi podminky, za jakych bude uZivateli dovoleno vysilat agenturni zaméstnance k vykonu prace do dal3ich ¢lenskych zemi Evropské unie.

Ad d) Informaéni povinnosti vysilajiciho zaméstnavatele ze statu EU vii¢i éeskym afadiim

Nové znéni § 87 odst. 2 zakona o zaméstnanosti stanovi zaméstnavateli usazenému v jiném clenském statu Evropské unie, ktery vysild v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb své zaméstnance na
Gzemi R, aby o této skutetnosti informoval prisludnou krajskou pobotku Utadu prace Ceské republiky, a to nejpozdé&ji v den nastupu tohoto zaméstnance k vykonu prace. Pokud vykon prace skon&i
k datu nahladenému pfi nastupu zaméstnance k vykonu prace, nebude jiz tfeba ohlasovat skonéeni vykonu prace na tizemi CR.

Véem zaméstnavateltim (z EU i mimo EU) je uloZena povinnost mit v mist& pracoviété v CR evidenci o vyslanych zaméstnancich v pfedepsaném rozsahu (§ 102 odst. 3 zakona o zaméstnanosti), stejné
jako doklady prokazujici pracovnépravni vztah (tato povinnost je stanovena v § 136 odst. 2 zékona o zaméstnanosti).

V neposledni fadé je tfeba zminit prechodné ustanoveni k Novele, které v souladu s ¢l. 3. odst. 3 Novelizani smérnice stanovi, Ze ustanoveni ,§ 309a, § 319 odst. 1 pism. ¢), h) a i) a § 319a zakona
¢ 262/2006 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, se na zaméstnance zameéstnavatele z jiného clenského statu Evropskée unie vyslaného k vykonu prace fidice v silnicni dopravé
v rémci nadnarodniho poskytovani sluzeb na uzemi Ceské republiky, vztahuji ode dne nabyti G¢innosti® Novely.

Implementace Smérnice ve znéni Novelizatni smérnice klade dfiraz na rovné podminky pro podnikatele v ramci EU a dodrZovani prav zaméstnancd pfi vykonu zakladnich pilif& EU, kterymi jsou volny
pohyb pracovniki, svoboda usazovani a volny pohyb sluzeb. Vysilajici zaméstnavatele tedy ¢eké porovnavani jednotlivych prav zaméstnanct a notifikadni povinnost véi¢i Uradu prace.
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[1] K dispozici >>> zde.
[21 €1. 3 odst. 1 Novelizaéni smérnice

[3]Vyslanim pracovnikem se v souladu s ¢l. 2 odst. Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb, ,rozumi pracovnik, ktery
po omezenou dobu vykonava praci na Uzemi jiného ¢lenského statu nez statu, ve kterém obvykle pracuje."

[4] €I. 2 odst. 1 Smérnice
[5] Pro Ucely tohoto ¢lanku pouZziva autorka pojem ,zaméstnanec" a ,pracovnik" ve shodném vyznamu, byt ¢eské pracovni pravo tento pojem pracovnik uz dlouho dobu nepouziva.
[6] Recital 11 Novelizatni smérnice a ¢l. 3 odst. 1a pododst. 2 Smérnice

[7] Viz novy § 14 odst. 5 v zakoné o zaméstnanosti: ,Zaméstnanec, ktery byl docasné pridélen svym zaméstnavatelem, jenZ je opravnén v souladu s pravnimi predpisy jiného clenského statu Evropské
unie zprostredkovavat zaméstnani, k vykonu prace u uZivatele usazeného v tomto nebo jiném clenském staté Evropské unie, a ktery byl dale vyslan v ramci nadnédrodnifio poskytovani sluzeb18) na uzemi
Ceské republiky, se povazuje za vyslaného na zemi Ceské republiky svym zaméstnavatelem, s nim? uzaviel pracovnépravni vztah."
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