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Povinnosti tykajici se evidence skutecnych majitelti doznaly prijetim zakona o evidenci

skutecnych majiteli pomérné zasadnich zmén. Platit zacnou 1. Cervna.

Filip Hainz

Weinhold Legal, v.o.s. advokatni kancelar

Dne 3. Ginora 2021 byl ve Sbirce zakonu vyhlasen zakon €. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych
majiteld (dale jen ,,ZESM“), ktery nabyva Gc¢innosti prvnim dnem ¢tvrtého kalendarniho mésice
nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni, tedy 1. Cervna 2021. Divodem pro prijeti ZESM byla predevsim
snaha radné transponovat do ¢eského pravniho radu nékteré nové pozadavky tykajici se evidovani
skute¢nych majitelt podle zménové smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne
30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchéazeni vyuzivani finan¢niho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (dale jen
, V. AML smérnice“)[1] a dile napravit nékteré nedostatky predchozich implementaci, které Ceské
republice vytkl ve svém hodnoceni Moneyval[2]. Lhiita pro nabyti i¢innosti vnitrostatnich
transpozi¢nich pravnich predpist reflektujicich tyto pozadavky uplynula dle ¢l. 4 odst. 1 V. AML

smérnice 10. ledna 2021, coz znamena, Ze nebyla dodrzena.

Nové tak bude pocinaje 1. Cervnem tohoto roku definice skutecného majitele nachazejici se dosud v

zakoné €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
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financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,AML zakon‘), jakoz i
procesnépravni tprava souvisejici s evidenci idaji o skute¢nych majitelich nachazejici se dosud v
Casti V. zakona €. 304/2013 Sb. o verejnych rejstticich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni
pozdéjsich predpist (déle jen ,rejstfikovy zakon“), obsazena v ZESM, ktery tak obsahuje
komplexni pravni Gpravu tohoto institutu. ZESM reflektuje nékolik zasadnich zmén

v povinnostech jeho adresati, tedy zejména evidujicich osob[3], jejichz dilezitost je podtrzena
predevsim tim, Ze v pripadeé jejich nedodrzeni miZe byt nové v nékterych pripadech nasledkem

soukromopravni ¢i verejnopravni postih.
Zmény ve vymezeni skutecnych majitela

Doposud byl tento pojem vymezen v § 4 odst. 4 AML zakona. Nové je vymezeni skutecného

majitele obsazeno v § 2 pism. e) ZESM, kdy?Z je stanoveno, Ze skute¢nym majitelem je kazda
fyzicka osoba, kterd je koncovym prijemcem nebo osobou s koncovym vlivem. Oproti soucasnému

znéni § 4 odst. 4 AML zdkona je zde patrné explicitni rozdéleni pasivni, resp. aktivni alternativy

zakladajici status skute¢ného majitele[4].

Koncovym prijemcem je pak dle § 2 pism. ¢) ZESM osoba, kterd mize mit pfimo nebo neprimo[5]

podstatnou ¢ast z celkového majetkového prospéchu tvoreného pri ¢innosti nebo likvidaci
pravnické osoby nebo tvoreného pfi spravé nebo zaniku pravniho usporadani[6], a tento prospéch
dale nepredava. Toto ustanoveni je dale rozvedeno v § 3, kde je pro potfeby obchodnich korporaci
stanoveno, ze takovou osobou je kazda osoba, ktera ma primo nebo neptfimo pravo na podil na
zisku, jinych vlastnich zdrojich nebo likvida¢nim zistatku obchodni korporace vétsi nez 25 %, a
tento podil na prospéchu déle nepredava, pricemz je stanovena vyvratitelna pravni domnénka, ze

podil na prospéchu predavan neni.

Osobou s koncovym vlivem je pak dle § 2 pism. d) ZESM osoba, ktera miiZze bez pokyni jiného
primo nebo neprimo uplatnovat rozhodujici vliv v pravnické osobé nebo na spravu pravniho

usporadani. Pro obchodni korporace je toto ustanoveni rozvedeno v § 4 odst. 1 ZESM, ktery

stanovi, ze takovou osobou je kazda fyzicka osoba, ktera je ovladajici osobou podle zakona
upravujiciho pravni poméry obchodnich korporaci.[7] Zakon o obchodnich korporacich pak v § 75
uvadi Ctyri vyvratitelné pravni domnénky, které urcuji status ovladajici osoby prostrednictvim
vlivu na sloZeni vétSiny ridiciho, resp. kontrolniho organu obchodni korporace, resp.

prostfednictvim podilu na hlasovacich pravech. Sdm ZESM pak v § 4 odst. 3 zavadi indikator

koncového vlivu tehdy, kdy ma fyzicka osoba pfimy nebo neprimy podil na hlasovacich pravech
obchodni korporace, ktery vyznamné prevysuje podily na hlasovacich pravech ostatnich osob,

zejména je-1i vétsi nez 25 %.
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Pokud nedojde k materialnimu urceni skute¢ného majitele na zakladé predchozich pravidel,
aplikuji se formalni sbérna pravidla upravena v § 5 ZESM, ktera stanovi, ze kazda osoba ve
vrcholném vedeni korporace[8] je jejim skutecnym majitelem. Tak tomu bude v pripadech, kdy
nebude mozné skutecného majitele realné zjistit[9], anebo tehdy, uplatiuje-li v pravnické osobé
rozhodujici vliv pravnicka osoba, ktera je uvedena v § 7 ZESM, ktery obsahuje vycet pravnickych
osob, které skutecného majitele nemaji. Dtlezitda zména oproti stanoveni skute¢ného majitele dle
AML zakona pak nastava v pripadé, kdy osobou s koncovym vlivem je pravnicka osoba, jejiz
skute¢ny majitel je uren dle pfedchozich pravidel, nebot pak plati, Ze kazda osoba v jejim

vrcholném vedeni je také skute¢nym majitelem vSech korporaci v ji podrizené strukture vztaha.

Prestoze bude v radé pripadt platit, zZe urceni skutecného majitele dle AML zdkona bude shodné
s jeho urcenim dle ZESM, nelze nez doporucit vénovat urceni skutecného majitele dle nové
legislativy patfi¢nou pozornost, nebot pravé jeho spravnd identifikace je pro splnéni evidenc¢nich

povinnosti, a tedy pro vyhnuti se pripadnym sankcim, zasadni.

Zmény v evidencnich povinnostech

Zmény v evidencnich povinnostech prameni zejména z odliSné koncepce samotné evidence.
Dosud dle § 118g odst. 1 rejstfikového zakona nepodléhaly informace vedené v této evidenci
principu formalni publicity, nebot tato evidence nebyla dle § 118c vefejnym rejstfikem a moznost
ziskat predmétné informace prostrednictvim vypisu, resp. dalkového pristupu byla ponechana dle
§.118g odst. 2 a 3 pouze nékterym subjektiim. ZESM vSak naopak v souladu s pozadavky V. AML
smérnice ve svém § 14 odst. 1 stanovi, ze informace o skute¢nych majitelich pravnické osoby v
rozsahu pism. a) tohoto odstavce[10] miiZe ziskat prostfednictvim ¢astecného vypisu kdokoliv, coz
ma za nasledek vznik pozadavki tykajicich se ovéfovani, resp. kontroly pravdivosti tdajt
uvedenych v této evidenci, jakoz i zavedeni nékterych sankci v pripadé poruseni evidenc¢nich

povinnosti.

Zména v eviden¢nich povinnostech nutné vyplyva také z rozsahu evidovanych informaci, nebot

noveé je dle §.13_pism. e) ZESM do evidence zapisovan popis struktury vztaht[11] véetné jmen

fyzickych osob samostatné vystupujicich v této strukture. Tento popis sledujici zvySeni
transparentnosti predstavuje v zasadé srozumitelné znazornéni ¢i vysvétleni vztahti mezi
jednotlivymi slozkami struktury v fetézenich[12] ¢i vétvenich[13] a jejich zakladni identifikaci,
nebot existuje fada situaci, kdy je zndm skute¢ny majitel, nicméné neni zfejmé, na zakladé jakych
skutecCnosti, resp. prostfednictvim jakych osob a vztaht, této pozice dosahl. Naopak mnozina
evidujicich osob zlistava zachovana, nebot se eviden¢ni povinnost i nadale vztahuje pouze na

pravnické osoby se sidlem v CR.
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Evidujici osoba ma i po splnéni evidencni povinnosti nadale povinnost tyto informace
zaznamenavat, uchovavat, a predevsim tdaje v evidenci v pripadé jejich zmén aktualizovat.
Skutec¢ny majitel a dalsi osoby[14], jichZ se tykaji informace v ramci evidencni povinnosti evidujici
osoby jsou pak povinny poskytovat evidujici osobé potfebnou soucinnost. Pokud by evidujici osoba
nepodala navrh na zapis do evidence do 15 dna ode dne, kdy ji povinnost vznikla (kdy se dozvédéla

0 zméné zapisovanych idaji), mize navrh na zapis podat kazdy, kdo na ném osvédci pravni zajem.
Zajisténi souladu zapsanych udaju

Soulad zapsanych Gdaji v evidenci se skute¢nym stavem maji zajistit pfedevSim dva nové

zakotvené instituty, a sice tzv. automaticky prpis a institut tzv. nesrovnalosti.

Smyslem automatického prapisu[15] je snizit administrativni zatéz evidujicich osob tim, Ze diky
propojeni informacnich systému verejné spravy budou do evidence automaticky, tedy bez nutnosti
vedeni fizeni o zapisu, zaneseny udaje o skutecnych majitelich, kterym svédci vyvratitelné (v
pripadé kapitalovych spolecnosti), resp. nevyvratitelné pravni domnénky (v pripadé ostatnich
subjektl) na zakladé zapisu do verejnych rejstrikl. V praxi se tento institut uplatni nepochybné
nejcastéji u kapitalovych obchodnich spolecnosti, zejména u spole¢nosti s ru¢enim omezenim, u
které se automaticky pripis skutecného majitele bude tykat toho spole¢nika, ktery bude zapsan
jako spole¢nik s podilem vétsim nez 25 %, resp. skute¢ného majitele pravnické osoby, ktera bude
zapsana jako spolecnik dle predchozi véty. U akciovych spole¢nosti se pak automaticky propise
fyzicka osoba, ktera je jejim jedinym zapsanym akcionarem, a pokud je timto jedinym akcionarem

pravnicka osoba, pak fyzicka osoba, ktera je skute¢nym majitelem této pravnické osoby.

Prestoze lze predpokladat, Ze osoby automaticky propisované budou vétSinou i materialné
skute¢nymi majiteli, nebude tomu tak vzdy. Jesté CastéjSim jevem nez zapsani osoby, ktera ve
skutecnosti skutecnym majitelem neni, bude pripad, kdy skutecny majitel nebude automaticky
propsdan, nebot mu nebudou svéd¢it vySe uvedené domnénky, a tak nelze nez doporudit uréeni
skute¢ného majitele fadné zkontrolovat, nebot v opa¢ném pripadé se evidujici osoba vystavuje

riziku postihu.

Nesrovnalosti[16] je mySlen hmotnépravni stav, kdy dochdazi k nesouladu mezi zapsanymi tdaji v
evidenci se skutecnym stavem. ZESM dava pak pro tento pripad soudu prislusSnému k zapisu tdajt
do evidence, tedy krajskému soudu, v jehoz obvodu ma evidujici osoba obecny soud, procesni

nastroje uvedené v § 42 a nasl. ZESM k odstranéni tohoto stavu.

Predevsim je zakotvena oznamovaci povinnost organt verejné moci, maji-li divodné za to, Ze pri
vykonu své ¢innosti zjistily nesrovnalost, oznamit ji soudu prisluSnému k zapisu. Tuto povinnost

pak maji i povinné subjekty dle AML zakona. Prislusnému soudu je také umoznéno bez ohledu na
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oznameni uvedené v predchozich vétach usnesenim vyzvat evidujici osobu k dobrovolnému

odstranéni nesrovnalosti nebo k jejimu vyvraceni v poskytnuté lhité.

Pokud je to vhodné k ochrané prav tretich osob a nedoslo-1li k dobrovolnému odstranéni
nesrovnalosti evidujici osobou, ma prislusny soud opravnéni usnesenim zahajit fizeni o
nesrovnalosti. Toto fizeni mize soud zah4jit bez ohledu na ozndmeni kvalifikovaného subjektu o
nesrovnalosti, resp. bez ohledu na vyzvu k odstranéni nesrovnalosti, ktera by vSak tomuto fizeni
méla zpravidla predchazet. V pribéhu rizeni soud provadi dokazovani, a to zpravidla bez jednani,
pricemz vysledkem je usneseni o vyvraceni, resp. potvrzeni predmétné nesrovnalosti. Soud pak
v ramci poznamky o nesrovnalosti zapiSe, jak bylo rozhodnuto, pricemz pokud je nesrovnalost
potvrzena, ve zjiSténém rozsahu uvede zapsané tdaje v evidenci do souladu s tdaji skutecné

zjisténymi.
Soukromopravni nasledky

Jak bylo vySe uvedeno, ZESM nové stanovi za nesplnéni evidenc¢ni povinnosti sankce
soukromopravniho charakteru, které znacné dopadaji na korporatni zivot zejména kapitalovych
obchodnich spolec¢nosti. Jedna se o omezeni vnitfniho chodu obchodnich korporaci uvedena v §.52

anasl. ZESM, kterd jsou disledkem absence zapisu skutecného majitele v evidenci.

Predné je stanoveno, Ze prava a povinnosti z pravniho jednani zastirajiciho osobu skute¢ného
majitele, které vznikly v dobé, kdy neni skute¢ny majitel zapsan v evidenci, nelze vymahat,
pricemz toto plati bez ohledu na to, kterym pravnim radem se pravni jednani ridi. Toto omezeni
miri pfedevS$im na tzv. bilé koné a profesiondlni fiktivni majitele, kteri na zakladé zastiraciho
pravniho jednani, kterym mohou byt zpravidla komisionarské smlouvy, umoznuji skutecnym
majitelm ovliviiovat chod pravnické osoby, aniz by byli zapsani v evidenci. V dasledku
nevymahatelnosti prav a povinnosti z téchto zastiracich pravnich jednani se tato prava a
povinnosti dostavaji do sféry naturalnich obligaci, a tedy se realizace Gcelu téchto pravnich jednani

stava velmi nejistou.

Dalsi omezeni postihuje vyplatu podilu na zisku, jinych vlastnich zdrojich ¢i na likvidacnim
zlstatku, kdyz je stanoveno, ze obchodni korporace, ktera nema zapsaného skutecného majitele
v evidenci, nesmi tyto podily vyplatit nejen tomuto skute¢nému majiteli, ale také zadné pravnické
0sobé, resp. pravnimu usporadani, jejichz je rovnéz skutecnym majitelem (bez ohledu na fakt, ze
pro tyto evidujici osoby je zapsan Ci nikoliv), a dale také tém, které nemaji v evidenci zapsaného
zadného skutec¢ného majitele. S koncem tcetniho obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto o vyplaceni
téchto nevyplacenych podill je pak spojena v pripadé podilu na zisku, resp. na jinych vlastnich

zdroiich prekluze prava na ieiich vvplatu.
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Posledni omezeni zaklada sistaci hlasovacich prav ¢lend nejvyssiho organu evidujici osoby, typicky
valné hromady. Tyka se analogického okruhu osob, jako omezeni predchozi, kdyz postihuje vykon
hlasovacich prav nezapsaného skute¢ného majitele evidujici osoby, osob, jejichz je rovnéz
skute¢nym majitelem, pripadné osob, které nemaji v evidenci zapsaného zadného skutecného
majitele. Neuplatni se vSak v pripadech, kdy postaveni skutecného majitele vzniklo v obdobi 15

dnt prede dnem rozhodovani nejvyssiho organu, resp. v jeho ptisobnosti jediného spolecnika.
Vefejnopravni nasledky

ZESM vedle vyse uvedenych soukromopravnich nasledk( upravuje v § 55 a nésl. také tfi skutkové
podstaty prestupkd, za které 1ze shodné ulozit pokutu az do vyse 500,000,- K¢. Ve vSech téchto

pripadech predchézi rozhodnuti spravniho organu o vysi pokuty vyzva, resp. rozhodnuti soudu.

Prvni dvé skutkové podstaty se tykaji poruseni evidenc¢ni povinnosti evidujici osobou, kdyz je
stanoveno, ze prestupkem je marné uplynuti lhity k odstranéni nesrovnalosti ve vyzvé uvedené,
pricemz marnym uplynutim Ihaty zakladajici prestupek se mysli pouze nezapsani prislusSnych
daju o skute¢ném majiteli v této Ihaté. V praxi se tedy bude jednat o pripady, kdy v evidenci
nebude zapsan zadny tdaj o skute¢ném majiteli a evidujici osoba ani po vyzveé prislusného soudu
zadny udaj do evidence nezapiSe. Dalsi skutkovou podstatou je pripad, kdy byla v fizeni o
nesrovnalosti tato nesrovnalost soudem pravomocné potvrzena, nespravné udaje byly soudem bez
nahrady vymazany, pri¢emz evidujici osoba do 15 dnt od pravni moci rohodnuti nezajistila zapis

novych adajua.

Posledni skutkova podstata se tyka nesplnéni povinnosti soucinnosti skutecného majitele, resp.
dalsich osob, kterych se zapis pozadovanych tdaji do evidence tyka, vici evidujici osobé. Takové
nesplnéni povinnosti sou¢innosti vSak musi mit za nasledek pravomocné rozhodnuti soudu o
existenci nesrovnalosti véetné rozhodnuti o tom, Ze divodem této nesrovnalosti je prave poruseni
povinnosti soucinnosti. Toto rozhodnuti pak také vylucuje odpovédnost evidujici osoby za

prestupky uvedené v predchozim odstavci.

Tento specidlni rezim umoznuje vécné posuzovani kvality idajl v evidenci ponechat na uvazeni

soudu a posouzeni zavaznosti zakdzaného jednani a udéleni pokuty svérit spravnimu organu.
Zaver

Jak bylo vyse uvedeno, povinnosti tykajici se evidence skute¢nych majitelt doznaly prijetim ZESM
pomérné zasadnich zmén, a proto by jim méla byt ze strany ¢eskych spolecnosti, ale i povinnych
osob dle AML zdkona vénovana nalezita pozornost. V souvislosti s timto upozornujeme na

prechodnd ustanoveni ZESM, zejména na § 60 odst. 3, nebot dle néj jsou povinny vSechny

obchodni korporace, které mély do ic¢innosti ZESM zapsanv idaje v evidenci v predepsané lhiite,
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zajistit do 6 mésict ode dne nabyti t¢innosti ZESM, tedy do 1. prosince tohoto roku, aby tyto tdaje
odpovidaly pozadavkim tohoto nového zakona. Pro obchodni korporace, které tyto idaje zapsany
v evidenci v predepsané lhité nemély, pak plati obecna povinnost pro zapis téchto tdaji uvedena v
§.9 odst. 1 ZESM, a tedy jsou povinny tyto daje zapsat do evidence bez zbytecného odkladu po

nabyti a¢innosti ZESM, tj. po 1. Cervnu tohoto roku.

Weinhold Legal

[1] Dostupnd v Ufednim véstniku Evropské unie, L 156/43.

[2] Moneyval neboli Vybor expertl pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu byl zalozen v roce 1997 a v roce 2011 byl pfijat novy statut, kterym byl
Moneyval povySen na nezavisly monitorovaci organ v ramci Rady Evropy, jenz je ptimo odpovédny

Vyboru ministrii. Pfi své ¢innosti vychazi ze standardd FATF.

[3] Evidujici osobou je dle § 2 pism. j) ZESM kazda pravnicka osoba, ktera ma skutecného majitele,
nebo svérensky spravce pravniho usporadani. Dle § 12 ZESM se pak do evidence zapisuji, resp.
propisuji pouze daje o skute¢nych majitelich pravnickych osob se sidlem v CR, a tedy jiZ ne napf.

odstépnych zavodl zahrani¢nich pravnickych osob.

[4] Napf. podil ve vysi 27% na zisku pravnické osoby zaklada pozici koncového prijemce, aniz by

nutné zalozil pozici osoby s koncovym vlivem.

[5] Za neprimy prospéch se povazuje prospéch, ktery je dosahovan prostfednictvim jiné osoby

nebo pravniho usporadani.
[6] Pravni usporadani je dle § 2 pism. b) ZESM svérensky fond nebo zahrani¢ni svéfensky fond.

[7] Takovym zdkonem je pak zakon ¢. 90/2012 Sb., 0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zakon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o obchodnich

korporacich“).

[8]Jedna se o0 osoby dle § 2 pism. i) ZESM, tedy zejména o ¢leny statutarniho organu obchodni

korporace, prip. jsou jimi i tzv. vicholni manazeri spolecnosti, kteri jsou pfi rizeni spolecnosti

statutarnimu organu pravnické osoby nebo jeho ¢lenovi primo podfizeni,

[9] At uZ proto, Ze je pravnicka osoba ovlddana ze zemé, kterd formdalné neupravuje evidovani
skute¢ného majitele (respektive koncového prijemce ¢i osoby uplatnujici vliv) a zahranic¢ni
korporace v tomto sméru odmita projevit soucinnost, nebo napriklad tehdy, pokud bude mit

korporace vétsi mnozstvi ¢lent se srovnatelnym postavenim, ktefi nebudou jednat ve shodé.
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[10] Toto se tyka jména, statu bydlisté, roku a mésice narozeni, statniho obcanstvi, idaje o povaze
postaveni, pripadné velikosti prfimého nebo neprimého podilu skutecného majitele, jakoz i idaje o

tom, od kterého, resp. do kterého dne je fyzicka osoba skutecnym majitelem.

[11] Dle § 2 pism. f) ZESM jsou strukturou vztaht vztahy, kterymi koncovy prijemce mize neptimo

ziskavat prospéch nebo kterymi osoba s koncovym vlivem miiZe nepfimo uplatiiovat svij vliv,

vCetné vlastnické a ridici struktury.

[12] Dle § 2 pism. g) ZESM predstavuje fetézeni moznost neprimého ziskavani prospéchu nebo
moznost neprimého uplatnovani koncového vlivu prostrednictvim na sebe postupné navazanych

osob nebo pravnich usporadani nebo na sebe postupné navazujicich vztaht.

[13] Dle § 2 pism. h) ZESM predstavuje vétveni moznost ziskavani prospéchu nebo moznost

uplatnovani koncového vlivu prostfednictvim vice jednotlivych retézeni.

[14] Konkrétné jde o koncového pfijemce, osobu s koncovym vlivem a osobu, jejimz
prostfednictvim miZe koncovy prijemce ziskavat prospéch nebo osoba s koncovym vlivem

uplatiiovat sviij vliv.

[15] Dle § 2 pism. m) ZESM se jedna o prupis tdaji nebo jejich vymaz bez ndhrady nebo s
nahrazenim novymi Gdaji, vedenych ve verejném rejstriku v evidenci svérenskych fonda nebo v
zakladnim registru, do evidence skutecnych majiteld bez fizeni prostfednictvim propojeni

informacnich systému verejné spravy.

[16] Dle § 2 pism. n) ZESM se jedna o stav, kdy platné idaje nebo tdaje, které byly z evidence

skute¢nych majitell vymazany bez nahrady nebo s nahrazenim novymi Gdaji, neodpovidaji nebo
neodpovidaly skute¢nému stavu, nebo stav, kdy v evidenci skute¢nych majitel nejsou zapsany

Zadné udaje.
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