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Zprisnujici pravidla, ktera méni moznost dosavadniho rezimu vykladaného jako opt-out na opt-in, budou platit

od ledna 2022.

Dasa Aradska
advokatka, Weinhold Legal, v.o.s. advokatni kancelar

Barbora Pacakova
advokatni koncipientka, Weinhold Legal, v.o.s. advokatni kancelar

Novela ZEK

Poslaneckda snémovna schvalila dne 15. zati 2021 vladni navrh zdkona[1], kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., 0
elektronickych komunikacich a o0 zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony (,,novela ZEK). Novela ZEK prinasi kromé jiného i

moznost pouzivani cookies pouze s aktivnim souhlasem uzivatele (az na urcité vyjimky popsané nize). Udéleny
souhlas bude muset spliiovat pozadavky Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajt a o volném pohybu téchto Gdajiia o
zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich tdajt, ,,GDPR®). Zprisnujici pravidla, kterd méni
moznost dosavadniho rezimu vykladaného jako opt-out na opt-in, budou platit od ledna 2022 a zaroven se
novelou ZEK implementuje do ¢eského pravniho radu Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 ze
dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace[2]. Novela ZEK nyni miri k

podpisu prezidenta.

Co jsou cookies?

Cookies jsou malé datové soubory pouzivané pri prohlizeni internetu. Jsou to soubory, které si vyménuje webova

stranka s prohlizecem uzivatele. Kromé technickych funkci, kdy napt. ulehcuji fungovani webovych stranek pro
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uzivatele, mohou plnit i marketingovou, analytickou nebo statistickou funkci. Cookies jsou dle GDPR povazovany
za osobni udaje. Jak stavajici znéni zakona o elektronickych komunikacich, tak i novela ZEK nedopadé pouze na
Upravu cookies, existuji rovnéz dalsi obdobné technologie schopné komunikovat se zatizenim uzivatele (napf.
otisky zatizeni koncovych uZivateld - device fingerprinting pouzivané k jednozna¢nému rozpoznani zarizeni

koncového uzivatele), a na tyto se vztahuje stejny rezim jako na cookies.

Soucasna pravni uprava cookies

Dosavadni pravni Gprava zakona o elektronickych komunikacich je kvtili nedokonalé transpozici ePrivacy
smeérnice[3] (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 0 zpracovani osobnich
dajt a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci, Smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich) neprehlednd, ¢imz zptisobila riznost vyklada a pristupt, coz vedlo k nejednotnosti v pristupu ke
zpracovani cookies napti¢ webovymi strankami ¢i aplikacemi. Nejasnost vyplyva ze soucasného znéni zdkona,
které stanovi, Ze provozovatel webové stranky nebo mobilni aplikace je povinen tcastniky nebo uZivatele predem
prokazatelné informovat o rozsahu a ticelu zpracovani cookies a je povinen nabidnout jim moZnost takové

zpracovani odmitnout.

Z tohoto znéni ZEK se proto v rozporu s unijnim zameérem dovozoval rezim opt-out, tedy Ze je mozné (za splnéni
informacni povinnosti) zpracovavat vSechny druhy cookies, dokud uzivatel svij souhlas neodvola. V praxi to
znamena, ze drtiva vétsina ceskych webl nebo aplikaci sice cookies listu se souhlasem obsahuje, avsak ta je
Castokrat zcela v rozporu s unijnimi predpisy stavéjicimi na principu opt-in, kdy provozovatel webu nebo aplikace
potrebuje od uzivatel predchozi souhlas s pouzivanim cookies (s nékterymi vyjimkami platicimi pro tzv. nezbytné
nebo technické cookies). I pres kritické stanovisko Evropského sboru pro ochranu osobnich Gidaji ohledné praktik
pfi zpracovani a ukladani cookies nejsou proto vyjimkou ani stranky s tzv. cookies wall odpirajici uzivateli plny
pristup k obsahu nebo k nékterym funkcim bez poskytnuti pausalniho souhlasu ke zpracovani vSech druht cookies
nebo tzv. scrolling souhlas, kdy webova stranka avizuje, ze dal$im prohlizenim uZivatel souhlasi s ukladanim

cookies.

Novela ZEK dopadajici na apravu cookies

Pravé schvalena pravni Gprava novely ZEK zprehledni situaci a sladi ceskou pravni tpravu cookies se znénim
smérnice ePrivacy, kdyz jednoznac¢né vymezuje rezim, podle kterého bude od subjektu, ktery hodla pouzivat nebo
pouziva sité elektronickych komunikaci k ukladani idaji nebo k ziskavani pristupu k tdajim uloZenym v
koncovych zarizenich ucastnikl nebo uzivateli vyzadovano ziskani pfedem prokazatelného souhlasu s rozsahem

a ucelem zpracovani cookies.

Souhlas musi zaroven vyhovét pozadavkim, které klade na souhlas GDPR. Vyzaduje se svobodny, konkrétni a
informovany souhlas, ktery je zaroven aktivnim souhlasem uzivatele, kdy jde o jeho jednoznacny projev vile.
Nebude jiz proto mozné blokovat uZivateli pfistup ke strankam nebo mu jinak znepfijemnovat jejich prohliZeni za
Ucelem donuceni uzivatele k souhlasu. Zaroven je potreba pamatovat na plnéni informacni povinnosti dle GDPR,
kterd je Gizce spjatd s poskytovanym souhlasem. V informaci by mélo byt uvedeno, kdo je spravcem osobnich tidaja
(cookies), ktery zada uzivatele o souhlas s jejich zpracovanim, pro jaké acely budou udaje zpracovany (pokud je
Uceld vice, dtsledné je odlisit), jaké osobni idaje budou zpracovany, dale existence prava souhlas kdykoliv odvolat a
dalsi informace vyzadované dle ¢l. 13 a 14 GDPR. K poskytnuti vSech informaci je vhodné vyuzit tzv. princip jejich
vrstveni neboli granularity, tj. v prvni vrstve informaci poskytnout ty nejdleZzitéjsi z nich - kdo, co, pro¢ - a pro

dalsi informace odkazat proklikem na podrobnou informaci ke zpracovani osobnich tdaju.
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Dopliujeme, Ze i po novele ZEK bude platit vyjimka pro jiz zminované technické nebo nezbytné cookies, na které se

potreba udéleni predchoziho souhlasu nevztahuje.
Co délat nyni?

Ackoliv byla stanovena delsi legisvakan¢ni 1htita a ic¢innost novely ZEK by méla nastat az od 1. ledna 2022, je
vhodné jiz nyni zacit pracovat na revizi soucasnych postupli provozovatel webti, aplikaci ¢i jinych nastroji

sledujicich vyuZivani webu nebo personalizaci reklamy apod.

Doporucujeme identifikovat, jaké cookies jsou zpracovany a zda jsou vyuzivany pouze k technickému ukladani,
zajisténi prenosu zprav nebo pro poskytovani sluzeb vyzadanych uzivatelem. V takovém pripadé nebude
pravdépodobné souhlas s jejich zpracovanim ani nadale vyzadovan. Neni tim vSak dotcena povinnost radné
uzivatele o jejich zpracovani informovat dle ¢l. 13 a 14 GDPR. Ohledné dal$ich druht cookies by v souladu s novelou
ZEK mélo dojit k nastaveni webového rozhrani ¢i aplikace tak, aby byla uzivateli poskytnuta prvni vrstva informaci
a umoznéno vyjadreni jeho souhlasu se zpracovanim cookies, a to aktivnim zaskrtnutim policka nebo kliknutim na
prislusné tlacitko souhlasu. Dale bude potreba revidovat i zasady ochrany osobnich udaji tak, aby spliiovaly

pozadavky novely ZEK a zaroven GDPR.

Upozornujeme také, zZe pokud jste v situaci, kdy se v souvislosti s ukladanim a zpracovanim cookies zabyvate
predavanim osobnich Gdaju do tfetich zemi, tj. mimo zemé EU/EHP, doporucujeme fesit i nastroje pro takovéto

predavani.

Zavérem povazujeme za vhodné zminit, Ze na pidé Evropské unie nyni probihd legislativni proces natizeni
Evropského parlamentu a Rady o respektovani soukromého zivota a ochrané osobnich tdaja v elektronickych
komunikacich a o zruSeni zminované ePrivacy smeérnice (narizeni o soukromi a elektronickych komunikacich)
(ePrivacy narizeni)[4], v jehoZ navrhu je umoznéno - za urcitych podminek - pouziti tzv. cookie walls, tj. pristupu
na stranku vymeénou za osobni tidaje, a to navzdory postoji Evropského sboru pro ochranu osobnich udaja. Uprava

cookies tedy mtize v dlisledku prijeti ePrivacy nafizeni jeSté doznat zmén.

Weinhold Legal

[1] Snémovni tisk ¢. 1084/6
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