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Aktualné z rozhodovaci
praxe

Krajsky soud v Brné potvrdil nazor UOHS na
vySi kauce v pripadé podani navrhu
souvisejiciho s uzaviranim smluv dle zakona o
verejnych sluzbach v prepravé cestujicich

(Rozhodnuti Krajského soudu v Brné sp. zn. 30 Af 28/2021 ze dne
30. brfezna 2023)

Vramci Legal Update zkvétna 2021 jsme informovali o
rozhodnuti predsedy Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
(,UOHS* nebo ,Ufad“) vydaném pod sp. zn. R0032/2021/VZ dne
29. bfezna 2021, kterym predseda Uradu potvrdil rozhodnuti
UOHS ohledné vyse slozené kauce v ptipadé Fizeni souvisejiciho
s uzavfenim smlouvy dle zakona €. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prfepravé cestujicich a o zméné dalSich predpisu
(,ZoVS").

V posuzované véci slozil navrhovatel spole¢né s podanim navrhu
na prezkoumani Ukond objednatele kauci ve vysSi 1%
predpokladané hodnoty vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich,
tedy 28.8000.000,- K&. Souc¢asné s podanim navrhu a slozenim
kauce v8ak navrhovatel pozadal Ufad o vraceni kauce v &astce
prevysujici 10.000.000,- K&, coz odlvodnil znénim § 255 odst. 2
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpislt (,ZZVZ*), dle kterého ¢€ini maximalni vyse
kauce pfi podani navrhu na pfezkoumani postupu pfi zadavani
koncesi 10-000.000,- K&.

Urad a nasledn& ani predseda Uradu se v8ak s nazorem
navrhovatele neztotoznili, kdyz dle jejich pravniho nazoru se
v dané véci nejednalo o koncesni fizeni, a proto nebylo mozno
aplikovat limitaci vySe kauce uvedenou v § 255 odst. 2 ZZVZ. Na
posuzovany ptipad se dle UOHS vztahovalo pouze ustanoveni
§ 27 odst. 2 ZoVS, které neobsahuje horni hranici vySe skladané
kauce.

Proti rozhodnuti predsedy Uradu proto podal navrhovatel Zalobu,
v niz tvrdil, Ze je napadené rozhodnuti nezakonné, protoze je
zalozeno na nespravném pravnim posouzeni pravidel
stanovujicich vySi kauce v pfipadé navrhu na prezkoumani ukon(
objednatele v nabidkovém Fizeni na vybér dopravce dle ZoVS.

Krajsky soud v Brné se neztotoznil s nazorem navrhovatele, ze
veskeré smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich jsou
koncesnimi smlouvami bez ohledu na miru rizika, kterou dopravce
v konkrétnim pfipadé prejima. Aby se jednalo o koncesni
smlouvu, musi byt souCasné splnény dvé podminky, a sice
(1) cestujici musi platit jizdné dopravci a (2) dopravce musi nést
riziko ztraty trzeb. V posuzovaném pfipadé vSak mél hradit

naklady dopravce objednatel, ktery také nesl pfilezitosti a rizika
spojena s vyvojem vynosu. Z uvedeného proto Krajsky soud
v Brné dovodil, Ze se nejedna o koncesni smlouvu, procez nelze
aplikovat ustanoveni § 255 odst. 2 ZZVZ a v ném uvedenou
limitaci vySe kauce, ale je tfeba se fidit pouze ustanovenim § 27
odst. 2 ZoVS, které horni hranici kauce neomezuje.

Krajsky soud v Brné tak dal za pravdu predsedovi UOHS, Ze
kauce ve vysi 28.000.000,- K& byla stanovena a uhrazena
v souladu se ZoVS, ZZVZ v dané souvislosti nelze aplikovat a
navrhovatel proto nema narok vraceni finanénich prostfedkd
prevysujicich ¢astku 10_-000.000,- K¢&.

Krajsky soud v Brn& Zalobu proti rozhodnuti predsedy Ufadu
zamitl. Navrhovatel ma moznost se proti uvedenému rozhodnuti
branit kasacni stiznosti u Nejvy$siho spravniho soudu,
0 pfipadném dalSim rozhodnuti ve véci budeme informovat.

K prodlouzeni_lhiity pro podani nabidek a
zverejnéni__oduvodnéni__tohoto kroku po
uplynuti ptivodni lhaty

(Rozhodnuti pfedsedy Uradu pro ochranu hospodafské soutéze
sp. zn. R0041/2023/VZ ze dne 12. kvétna 2023)

Uvedenym rozhodnutim ptedseda Utadu potvrdil prvostupriové
rozhodnuti UOHS, kterym byl zamitnut navrh na ptezkoumani
Ukonu zadavatele souvisejicich s prodlouzenim Ihaty pro podani
nabidek.

V posuzované véci zadavatel stanovil konec IhGty pro podani
nabidek na 10:00 hodin dne 7. listopadu 2022. Zadavatel dne
6. listopadu 2022 obdrzel namitky proti zadavaci dokumentaci, a
proto dne 7. listopadu 2022 v 9:57:52 hodin (tedy cca 2 minuty
pred uplynutim Ihity pro podani nabidek) lhitu pro podani
nabidek prodlouzil. Nasledné v 10:12:32 hodin, tedy o zhruba 15
minut pozdéji, zadavatel zverejnil odivodnéni prodlouzeni Ihaty.

Navrhovatel s uvedenym postupem zadavatele nesouhlasil a
v fizeni pfed UOHS namital, Ze k prodlouZeni Ihiity pro podani
nabidek doSlo opozdé&né, kdyz rozhodujici bylo az zvefejnéni
oduvodnéni provedené zmény, k némuz doslo az 12 minut po
uplynuti pavodni lhdty. Pouhé posunuti IhGty pro podani nabidek
v elektronickém nastroji navrhovatel nepovazoval za prodlouzeni
Ihaty pro podani nabidek provedené v souladu se ZZVZ.

Urad pfi rozhodovani v prvnim stupni navrhu nevyhovél, kdyz
neshledal v postupu zadavatele rozpor se ZZVZ. Dle nazoru
Uradu zadavatel nepostupoval pfi prodiuzovani Ihiity pro podani
nabidek svévolné, ale jeho postup logicky navazoval na podani
namitek a nutnost jejich vypofadani. Ufad zarover uved!, Ze
z €asového rozdilu zhruba 15 minut mezi samotnym ukonem
prodlouzeni |haty v elektronickém nastroji a naslednym
uvefejnénim vysvétleni zadavaci dokumentace obsahujicim
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odlvodnéni daného kroku je zfejmé, Ze k vyhotoveni oddvodnéni
dosSlo bez zbyteéného odkladu. Protoze k samotnému
prodlouzeni lhuty pro podani nabidek doslo pred jejim uplynutim,
povazoval Urad postup zadavatele za souladny se ZZVZ.

Proti rozhodnuti Uradu podal navrhovatel rozklad, o némz rozhod|
predseda Ufadu nadepsanym rozhodnutim. V tom se ztotoZnil
s pfedchozimi zavéry UOHS, tedy Ze ze strany zadavatele do$lo
k platnému prodlouzeni Ihiity pro podani nabidek. Zménu Ihlty
zadavatel proved! v elektronickém nastroji dne 7. listopadu 2022
v 9:57:52 hodin, tedy cca 2 minuty pfed uplynutim ptvodni Ihity,
&imz dle predsedy Uradu vyhovél podminkam § 99 odst. 1 ZZVZ.

Dle nazoru predsedy Uradu byla zména v elektronickém nastroji
nezbytnym Ukonem pro UspéSné prodlouzeni lhdty, nebot po
uplynuti IhGty pro podani nabidek by elektronicky nastroj jiz
neumoznil IhGtu viibec prodlouzit. Elektronicky nastroj byl zarover
profilem zadavatele, tedy stézejnim mistem pro uvefejiiovani
informaci o zadavacim Fizeni a jeho pribéhu. Dle nazoru
predsedy UOHS proto neni zadného diivodu, pro& by zména
udaji v elektronickém nastroji neméla byt povazovana za
souladnou s § 99 odst. 1 ZZVZ.

Nadto okamzikem provedeni zmény v elektronickém nastroji
doslo i k jejimu uvefejnéni. Pfedseda Uradu v oddvodnéni svého
rozhodnuti pfipomnél, Ze dle § 99 odst. 1 ZZVZ musi byt zména
zadavacich podminek, tedy i Ihdty pro podani nabidek,
uvefejnéna nebo oznamena stejnym zplsobem, jako tomu bylo u
ptvodnich podminek. V daném pfipadé se jednalo o tfi mista, na
kterych mél zadavatel prodlouzeni Ihity pro podani nabidek
uverfejnit, a sice o prehled vefejné zakazky v elektronickém
nastroji, 0 zménu v samotné zadavaci dokumentaci zvefejnéné
na profilu zadavatele a o zménu ve Véstniku vefejnych zakazek.

Dle nazoru predsedy Uradu véak z ustanoveni § 99 odst. 1 ZZVZ
vyplyva pouze povinnost provedeni zmény Ihity pro podani
nabidek pfed jejim uplynutim, uvedené ustanoveni v3ak
neobsahuje Ihltu, ve které ma zadavatel na vSech pfislusnych
mistech zménu Ihlty uvefejnit nebo oznamit. ZZVZ zaroven ani
nevaze ucinnost zmény na jeji uvefejnéni na vSech pfislusnych
mistech ve Ihité pro podani nabidek.

Predseda UOHS proto shrnul, Ze zadavatel vzhledem k plynuti
Casu a souvisejicim objektivnim okolnostem nemohl stihnout
uvefejnit zménu lhity pro podani nabidek na vSech pfislusnych
mistech pfed jejim uplynutim, uéinil tak v8ak bez zbyteéného
odkladu, a proto tato zména probéhla v souladu se ZzVZ.
Zaroveri ale predseda Utad upozomil, Ze neexistuje zadna
zakonna délka prodlevy mezi provedenim zmény IhGty pro podani
nabidek a zvefejnénim informace o uvedeném kroku a kazdy
pfipad bude tfeba posuzovat individualné.

Aktualné z legislativy

Novela ZZVZ nabude uUc¢innosti 16. Gervence
2023

Dne 16. ¢ervna 2023 byla ve Sbirce zakonl zvefejnéna novela
ZZVZ, a to pod Ccislem 166/2023 Sb., uc€innosti nabude
16. Cervence 2023. Zménam, které novela pfinasi, jsme se
vénovali v samostatném Legal Alertu vydaném na konci kvétna
2023, kdy doslo ke schvaleni finalniho znéni novely Poslaneckou
snémovnou, a to po pfehlasovani Senatu.
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